
 

บทท่ี ๕ 

สรุป อภปิรายผลและขอเสนอแนะ 

 

การวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานตามแผน

ยุทธศาสตรของเทศบาลเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร โดยมีวัตถุประสงคของการวิจัย ดังน้ี ๑) เพ่ือศึกษา

ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานตามแผนยุทธศาสตรของเทศบาล

เมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร ๒) เพ่ือเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐานตามแผนยุทธศาสตรของเทศบาลเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร  โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล

๓) เพ่ือศึกษาแนวทางการสงเสริมตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานตาม

แผนยุทธศาสตรของเทศบาลเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร 

ก า ร ศึ ก ษ า วิ จั ย ค รั้ ง น้ี  ดํ า เ นิ น ก า ร ต า ม ร ะ เ บี ย บ ก า ร วิ จั ย แ บ บ ผ ส า น วิ ธี 

(Mixed  Methods .Research) โดยเปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative.Research) ซึ่งเปนการ

วิจัยเชิงสํารวจ (Survey.Research) โดยกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือประชาชนในพ้ืนที่เทศบาล

เมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร ซึ่งมีจํานวน ๒๔ ชุมชน เปนประชากรในการศึกษา จํานวน ๒๓,๑๒๙ คน

โดยใชวิธีการสุมตัวอยาง โดยการใชสูตรของ Taro Yamane ซึ่งไดระดับความเช่ือมั่นที่ ๐.๐๕ ไดกลุม

ตัวอยางจํานวน ๓๙๓ คนวิเคราะหขอมูลโดย คาความถี่(frequency) คารอยละ (percentage)  

หาคาเฉลี่ย (mean) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard deviation) การทดสอบคาที (t-test)  

เพ่ือทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยสองกลุม และการทดสอบคาเอฟ (F-test) ดวยวิธีการ

วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) เพ่ือทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ย

ต้ังแตสามกลุมขึ้นไป และการวิเคราะห ความแปรปรวนทางเดียว (One.Way.Analysis.of.Variance) 

และ เปรี ยบ เที ยบความแตกต า งของค า เ ฉลี่ ย เ ป น ร ายคู โ ดย วิ ธี ผลต า ง นั ยสํ า คัญน อ ย

ที่สุด (Least Significant Different: LSD.) และการวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยการสัมภาษณเชิงลึก 

(In-depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key .Informants) และใชเทคนิคการวิเคราะหเน้ือหา

ประกอบบริบท ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 

 

 

 

 

 



๑๓๖ 

 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
จากการศึกษา “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานตามแผน

ยุทธศาสตรของเทศบาลเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร” ผูวิจัยสรุปผลไดดังน้ี 

๕.๑.๑ ขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิงจํานวน ๒๔๘ คน คิดเปนรอยละ ๖๓.๑ 

มีอายุอยูระหวาง ๓๑ - ๔๐ ป มีจํานวน ๙๕คน คิดเปนรอยละ ๒๔.๒ มีสถานภาพสมรส 

มีจํานวน ๒๔๓ คน คิดเปนรอยละ ๖๑.๘ มีการศึกษาระดับประถมศึกษา  มีจํานวน ๑๖๘ คน คิดเปน

รอยละ ๕๒.๗  มีอาชีพเกษตรกรรม มีจํานวน ๑๓๔คน คิดเปนรอยละ ๓๔.๑  และมีรายได ๕,๐๐๑ – 

๑๐,๐๐๐ บาท  จํานวน ๑๘๙ คน คิดเปนรอยละ ๔๘.๑ 

๕.๑.๒ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานตามแผน

ยุทธศาสตรของเทศบาลเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร 

ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานตามแผนยุทธศาสตร

ของเทศบาลเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร โดยรวมอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย ๓.๒๔ เมื่อพิจารณา

เปนรายดานสรุปได ดังน้ี 

๑. ดานการรวมรับรู การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานตาม

แผนยุทธศาสตรของเทศบาลเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวมประชาชนมีระดับการมีสวนรวมใน 

ดานการรวมรับรู  อยู ในระดับมาก มีคา เฉลี่ย  ๓ .๔๖ และเมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา  

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานตามแผนยุทธศาสตรของเทศบาลเมือง

พิจิตร จังหวัดพิจิตร ดานการรวมรับรู หน่ึงขอคือ ทานไดมีสวนในการรณรงคสงเสริมใหประชาชนไดมี

การรูจักปญหาโครงสรางพ้ืนฐานในเทศบาลเมืองจังหวัดพิจิตร อยูในระดับมาก  (Χ = ๓.๕๔, S.D. = 

๐.๗๙๘)  สวนขอที่เหลืออยูในระดับปานกลาง 

๒. ดานการรวมคิดตัดสินใจ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐานตามแผนยุทธศาสตรของเทศบาลเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวมประชาชนมีระดับการ

มีสวนรวมในดานการรวมคิดตัดสินใจอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย ๓.๒๘ และเมื่อพิจารณาเปน

รายขอพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานตามแผนยุทธศาสตรของ

เทศบาลเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร ดานการรวมคิดตัดสินใจ หน่ึงขอคือ ทานไดมีสวนในการขอ

งบประมาณในการออกตรวจปฏิบัติงานในพ้ืนที่โครงสรางพ้ืนฐานในเทศบาลเมืองจังหวัดพิจิตร อยูใน

ระดับมาก  (Χ =๓.๕๓, S.D. = ๐.๗๕๒)  สวนขอที่เหลืออยูในระดับปานกลาง 

 

 



๑๓๗ 

 

๓. ดานการรวมปฏิบัติการ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐานตามแผนยุทธศาสตรของเทศบาลเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวมประชาชนมีระดับการ

มีสวนรวมในดานการรวมปฏิบัติการ อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย ๓.๐๘ และเมื่อพิจารณาเปนราย 

ขอพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานตามแผนยุทธศาสตรของ

เทศบาลเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร ดานการรวมปฏิบัติการ อยูในระดับปานกลางทุกขอ 

๔. ดานการติดตามและประเมินผล การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานตามแผนยุทธศาสตรของเทศบาลเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวมประชาชนมี

ระดับการมีสวนรวมในดานการติดตามและประเมินผล อยูในระดับนอย มีคาเฉลี่ย ๓.๑๕ และเมื่อ

พิจารณาเปนรายขอพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานตามแผน

ยุทธศาสตร ของ เทศบาล เมื อ ง พิจิ ต ร  จั งห วัด พิจิ ต ร  ด านการ ติดตามและประ เมิ นผล  

อยูในระดับปานกลางทุกขอ 

๕.๑.๓ ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานตามแผนยุทธศาสตรของเทศบาลเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร จําแนกตามปจจัย

สวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ สถานภาพการสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ 

และรายได นําไปสูการตอบสมมติฐานที่ต้ังไว สามารถแสดงรายระเอียดไดดังน้ี 

๑. ประชาชนที่มีเพศตางกัน การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐานตามแผนยุทธศาสตรของเทศบาลเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวมไมแตกตางกัน  

จึงปฏิเสธสมมติฐาน เมื่อพิจารณาเปนดานพบวาประชาชนที่มีเพศตางกัน การมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานตามแผนยุทธศาสตรของเทศบาลเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร 

ดานการรวมรับรู แตกตางกัน สวนดานที่เหลือไมแตกตางกัน 

๒. ประชาชนที่มีอายุตางกัน ทุกดานไมแตกตางกัน โดยภาพรวมไมแตกตางกัน  

จึงปฏิเสธสมมติฐาน เมื่อพิจารณาเปนดานพบวา ประชาชนที่มีอายุตางกันการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานตามแผนยุทธศาสตรของเทศบาลเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร 

ทุกดานไมแตกตางกัน 

๓. ประชาชนที่มีสถานภาพการสมรสตางกัน การมีสวนรวมของประชาชนในการ

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานตามแผนยุทธศาสตรของเทศบาลเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวม

แตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐาน เมื่อพิจารณาเปนดานพบวา ประชาชนที่มีสถานภาพการสมรส
ตางกัน การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานตามแผนยุทธศาสตรของเทศบาล

เมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตรทุกดานไมแตกตางกัน 

 



๑๓๘ 

 

๔. ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกัน การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานตามแผนยุทธศาสตรของเทศบาลเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร ทุกดานไมแตกตางกัน

โดยภาพรวมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน เมื่อพิจารณาเปนดานพบวา การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานตามแผนยุทธศาสตรของเทศบาลเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร
ทุกดานไมแตกตางกัน ไมแตกตางกันทุกดาน 

๕. ประชาชนที่มีอาชีพตางกัน การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐานตามแผนยุทธศาสตรของเทศบาลเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร ทุกดานไมแตกตางกันโดยภาพรวม

แตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน เมื่อพิจารณาเปนดานพบวา ประชาชนที่มีอาชีพตางกันการมีสวน

รวมของประชาชนในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานตามแผนยุทธศาสตรของเทศบาลเมืองพิจิตร จังหวัด

พิจิตร จังหวัดพิจิตรทุกดานไมแตกตางกัน 

๖. ประชาชนที่มีรายไดตอเดือน ตางกัน การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานตามแผนยุทธศาสตรของเทศบาลเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวมไมแตกตาง

กัน จึงยอมรับสมมติฐาน เมื่อพิจารณาเปนดานพบวา ประชาชนที่มีอาชีพตางกันการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานตามแผนยุทธศาสตรของเทศบาลเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร 

ดานการรวมปฏิบัติการแตกตางกัน สวนดานที่เหลือไมแตกตางกัน 

๕.๑.๔ สรุปแนวทางสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน

ตามแผนยุทธศาสตรของเทศบาลเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร ครั้งน้ีทําใหทราบถึงแนวทางสงเสริมการมี

สวนรวมของประชาชนซึ่งมีดังน้ี 
๑. ดานการรวมรับรู 

 ๑. เทศบาลเมืองพิจิตรควรสงเสริมใหผูนําชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการรับรูของ

โครงการ แผนงาน งบประมาณ โดยการใหผูนําชุมชนหรือเปดโอกาสใหกับประชาชนในเขตเทศบาล

เมืองพิจิตรเขารวมประชุม เพ่ือใหไดรับฟงการประชุมตามวาระตางๆ 

 ๒. เทศบาลเมืองพิจิตรควรสงเสริมในการเปดชองทางการรับรูใหกวางขวางและ

หลากหลาย เชน สื่ออิเล็กทรอนิคส อินเตอรเน็ต ปายโฆษณา และประชาสัมพันธเสียงตามสาย 

หนังสือประชาสัมพันธ เปนตน และผูนําชุมชนมาประชาสัมพันธใหกับประชาชนในชุมชนไดรับทราบ

อีกครั้งหน่ึง 

 ๓. เทศบาลเมืองพิจิตรควรสงเสริมการสรางแรงจูงใจใหกับประชาชนเพ่ือที่จะให

ประชาชนเขามามีการรวมการรับรู เชน การจัดกิจกรรมในการประชุมใหประชาชนในเรื่องน้ันๆ และ

การมอบเกียรติบัตรเปนตน 
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 ๔. เทศบาลเมืองพิจิตรควรสงเสริมใหมีการประชาสัมพันธขาวสารและกิจกรรมตางๆ 

หรือการบรรยายใหความรูเพ่ือใหประชาชนกับเทศบาลมีความเขาใจในแนวทางเดียวกัน และได

มารวมรับรูแลกเปลี่ยนขอมูลในสวนตางๆ ของประชาชนกับเทศบาลอยางตอเน่ือง 

 ๕. เทศบาลเมืองพิจิตรควรสงเสริมใหจัดทําหนังสือพิมพ วารสารรายเดือน และ

กลองรับขอความคิดเห็นของประชาชนในการแกไข หรือความตองการของประชาชนในพ้ืนที่ เปนการ

แลกเปลี่ยนการรับรูซึ่งกันและกัน 

๒. ดานการรวมคิดตัดสินใจ 

 ๑. เทศบาลเมืองพิจิตรควรสงเสริมใหผูนําชุมชนและประชาชนมีสวนรวมในการ

แสดงความคิดเห็นในดานการรวมคิดตัดสินใจจัดทําแผนยุทธศาสตร และนําเสนอตอสภาเทศบาล

เมืองพิจิตรเพ่ือจัดทําแผนตอไป 

 ๒. สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับแผนงานตลอด

ถึงตองนําเสนอตอสาธารณะ เพ่ือใหประชาชนทั่วไปไดรับรู และกระทําดวยความรวดเร็วไมลาชา 

 ๓ .สงเสริมการรวมคิดตัดสินใจที่ เปนไปตามแผนยุทธศาสตร และมุงเนนที่ 

การพัฒนาความเปนอยูของประชาชนและเรื่องเศรษฐกิจของชุมชนใหดีขึ้น  

 ๔. ประชาชนและผูนําชุมชนที่มีสวนเก่ียวของในการรวมคิดตัดสินใจ ควรสงเสริม 

ใหมีการสํารวจปญหาของชุมชนและความตองการของประชาชนกอนที่จะตัดสินใจ 

 ๕. เทศบาลเมืองพิจิตรหรือผูมีสวนเกี่ยวของสงเสริมใหมีการปรึกษาหารือ หรือเชิญผู

ที่มีความรูความเขาใจในเรื่องน้ันๆ มารวมในกระบวนการตัดสินใจ 

 ๖. เทศบาลเมืองพิจิตรสงเสริมการใหสิทธ์ิแกผูนําชุมชนและประชาชนตัดสินใจตาม

แผนงานตางๆ หรือการเสนอความคิดเห็นอันเปนประโยชนตอสวนรวมในพ้ืนที่เทศบาลเมืองพิจิตร 

๓. ดานการรวมปฏิบัติการ 

 ๑. การรวมปฏิบัติการเทศบาลเมืองพิจิตรเทศบาลเมืองพิจิตรควรสงเสริมให

ความสําคัญกับประชาชน คือใหประชาชนมีสวนรวมในปฏิบัติการและแสดงความคิดเห็นเพ่ือที่จะ

กอใหเกิดความรวมมือเมื่อนําแผนยุทธศาสตรมาสูการปฏิบัติจริง 

 ๒. เทศบาลเมืองพิจิตรควรสงเสริมความสําคัญในแตละดานในเรื่องของการ

ปฏิบัติการตามแผนยุทธศาสตร ระหวางประชาชนกับเทศบาลเมืองพิจิตรเพ่ือใหบรรลุตามแผนที่วาง

ไวทําใหเกิดประโยชนมากที่สุด 

 ๓. เทศบาลเมืองพิจิตรและผูนําชุมชนแตละชุมชนควรสงเสริมในการช้ีแจงหรือแจง

ใหประชาชนในพ้ืนที่ไดรับทราบถึงการปฏิบัติงานตามแผนยุทธศาสตรเปนการลวงหนา และเนนให

ประชาชนใหความรวมมือในการปฏิบัติการรวมกัน 
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 ๔. การรวมปฏิบัติการเทศบาลเมืองพิจิตรควรสงเสริมการเอาใจใสในเรื่องของ

บุคลากรผูปฏิบัติงาน ผูนําชุมชน และประชาชนในการสรางทัศนะคติใหไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือให

เกิดความต้ังใจที่จะปฏิบัติการตามแผนยุทธศาสตรในเขตพ้ืนที่อยางแทจริง 

 ๕. เทศบาลเมืองพิจิตรควรสงเสริมการรวมปฏิบัติการของบุคลากรใหมีความต้ังใจ

ปฏิบัติงานอยางเต็มที่ ตามแผนยุทธศาสตรที่วางไวเพ่ือใหเกิดประโยชนแกประชาชน 

๔. ดานการติดตามและประเมินผล 

 ๑. เทศบาลเมืองพิจิตรควรสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการติดตามและ

ประเมินผลของการปฏิบัติงานแตละแผนยุทธศาสตร และโครงการตางๆ เพ่ือที่จะไดรูถึงผลสําเร็จใน

การปฏิบัติงานอยางแทจริง    

 ๒. เทศบาลเมืองพิจิตรควรสงเสริมในการนําเอาผลการปฏิบัติงานในแตละแผน

ยุทธศาสตร และโครงการตางๆ มาเปดเผยหรือแจงใหประชาชนไดรับรู วาประสบความสําเร็จมาก

นอยแคไหน เพ่ือหาวิธีการแกไขไดอยางถูกในปฏิบัติงานตามแผนยุทธศาสตรครั้งตอไป 

 ๓. เทศบาลเมืองพิจิตรควรสงเสริมใหมีแบบสํารวจความคิดเห็นของประชาชนใน

การติดตามและประเมินผลหลังการปฏิบัติงานเพ่ือความรวดเร็วและมีความตอเน่ืองในแตละแผน

ยุทธศาสตร และโครงการตางๆ และครอบคลุมไปถึงประชาชนในพ้ืนที่เทศบาลเมืองพิจิตรทุกๆ ชุมชน 

 ๔. เทศบาลเมืองพิจิตรตองสงเสริมติดตามและประเมินผลอยางตอเน่ือง เพราะการ

นําแผนยุทธศาสตร และโครงการตางๆ ไปสูการปฏิบัติจะไดผลดีเฉพาะในชวงแรก พอนานไปก็ปลอย

ทิ้งไปไมเอาใจใส ดังน้ันการประเมินผลและติดตามผลตองเปนไปอยางตอเน่ืองแมระยะเวลาที่ยาวนาน

ก็ตาม 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
ผลการศึกษาคนควาขอมูล การวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานตามแผนยุทธศาสตรของเทศบาลเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร  มีประเด็น 

การอภิปรายผล ดังน้ี 
๕.๒.๑ จากผลการวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาโครงสราง

พื้นฐานตามแผนยุทธศาสตรของเทศบาลเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร พบวา การมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานตามแผนยุทธศาสตรของเทศบาลเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร 

ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมโดยรวมอยูในระดับปานกลาง โดยดานที่มีระดับการมีสวนรวมมาก คือ 
ดานการมีสวนรวมในดานการรวมปฏิบัติการรองลงมาดานที่มีระดับสวนรวมปานกลางไดแก ดานการ

รวมรับรูดานการรวมคิดตัดสินใจและดานที่มีระดับการมีสวนรวมนอย ไดแก การมีสวนรวมดาน

ติดตามและประเมินผลทั้งน้ีอาจเปนเพราะในการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตรของเทศบาลเมืองพิจิตร

ขาดการสงเสริมใหประชาชนเขามีสวนรวม และขาดการประสานงานระหวาง เทศบาลกับประชาชนที่
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ไมตอเน่ืองจริงจัง ประกอบกับมีขั้นตอนของการจัดทําแผนยุทธศาสตรมีหลายขั้นตอนที่ซับซอน ขาด
การใหขอมูลกับประชาชนที่ ชัดเจน  จึงทําใหประชาชนไม เขาใจและไมสามารถเขามาม ี
สวนรวมในทุกๆ ขั้นตอนของการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตรไดอยางเต็มที่  ซึ่งสอดคลองกับ 
งานวิจัยของ ไพฑูรย อินทพิบูลย ไดวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาตามแผน

ยุทธศาสตรของเทศบาลเมืองอุตรดิตถ ผลการวิจัยพบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

พัฒนาตามแผนยุทธศาสตรของเทศบาลเมืองอุตรดิตถ ในดานการรวมรับรูและดานการรวมปฏิบัติการ

และดําเนินงานโดยรวมอยูในระดับปานกลางในขณะที่การมีสวนรวมในดานการรวมคิดตัดสินใจและ

การติดตามและประเมินผลโดยรวมอยูในระดับนอยและเมื่อพิจารณาภาพรวมของการมีสวนรวมของ

ประชาชนในทุกดาน พบวาอยูในระดับปานกลาง ระดับความสัมพันธระหวางปจจัยดานประชาชน

ดานผูนําและดานขาราชการและพนักงานของรัฐกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาตาม

แผนยุทธศาสตรของเทศบาลเมืองอุตรดิตถ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง การมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตรของเทศบาลเมืองอุตรดิตถดานการรวมรับรู 

มีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติกับเพศอายุระดับรายไดและตําแหนงในชุมชนสําหรับการมี

สวนรวมดานการรวมคิดตัดสินใจพบวามีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติกับอายุระดับ

การศึกษาอาชีพและตําแหนงในชุมชนสวนการมีสวนรวมดานการรวมปฏิบัติการหรือดําเนินงานพบวา

มีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติกับเพศสถานภาพสมรสอาชีพและตําแหนงในชุมชนสําหรับ

การมีสวนรวมดานการติดตามและประเมินผลพบวามีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติกับอายุ

ระดับการศึกษาอาชีพระดับรายไดและตําแหนงในชุมชน ปจจัยดานประชาชนมีความสัมพันธเชิงบวก

กับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตรของเทศบาลเมืองอุตรดิตถ ดานการ

รวมรับรูดานการรวมคิดตัดสินใจ ดานการรวมปฏิบัติการหรือดําเนินงานและดานการติดตามและ

ประเมินผลนอกจากน้ีพบวาปจจัยดานขาราชการและพนักงานของรัฐมีความสัมพันธเชิงลบกับการมี

สวนรวมดานการติดตามและประเมินผล0

๑ 

เมื่อพิจารณาผลการวิจัยเปนรายดานสามารถนํามาอภิปรายผลการวิจัยไดดังน้ี 

๑) ดานการรวมรับรู การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานตาม

แผนยุทธศาสตรของเทศบาลเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร ประชาชนมีสวนรวมในดานการรวมรับรู

โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับปาน

กลางทุกขอ ซึ่งขอที่อยูในระดับนอยกวาขออ่ืนมีอยูสองขอมีระดับที่เทากัน คือ  ทานมีสวนรวมรับรู

ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการสงเสริมการทองเที่ยวของเทศบาลเมืองพิจิตร และทานมีสวนรวมรับรูขอมูล

๑ ไพฑูรย อินทพิบูลย, “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตรของเทศบาล

เมืองอุตรดิตถ”, ภาคนิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ), 

๒๕๕๐. 
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๑๔๒ 

 

ขาวสารเก่ียวกับการปรับปรุงและพัฒนาสถานที่ทองเที่ยวของเทศบาลเมืองพิจิตร ซึ่งนาจะสอดคลอง

กับความเปนจริง ทั้งน้ีเน่ืองจากเทศบาลขาดการประชาสัมพันธขอมูลขาวใหกับประชาชนใหไดเขา

และเขามามีสวนรวมในการรับรู ซึ่งเปนปญหาในหลักพ้ืนฐานของการมีสวนรวม ซึ่งสอดคลองกับ 

งานวิจัยของ ชยพล โบราณมูล ไดวิจัยเรื่อง การศึกษาสภาพปญหาอุปสรรคในการมีสวนรวมของ

ประชาชนในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองมหาสารคามผลการวิจัยพบวา ประชาชนมี

ปญหาอุปสรรคในการมีสวนรวมในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองมหาสารคามโดยรวม

และรายดานอยูในระดับปานกลางประชาชนที่มีเพศตางกันมีปญหาอุปสรรคในการมีสวนรวมใน

กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองมหาสารคามไมแตกตางกันประชาชนที่มีการศึกษาระดับ

ปริญญาตรีหรือสูงกวาและประชาชนที่มีการศึกษาระดับปวส./อนุปริญญา มีปญหาอุปสรรคในการมี

สวนรวมในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองมหาสารคามดานการวางแผนชุมชนมากกวา

ประชาชนที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ สภาพปญหาอุปสรรค

ในการมีสวนรวมของประชาชนตอกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาประชาชนในเขตเทศบาลเมือง

มหาสารคามมีปญหาอุปสรรคในการมีสวนรวมในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลอยูในระดับ

ปานกลางสาเหตุของปญหาเกิดจากการที่ประชาชนขาดความรูความเขาใจในกระบวนการจัดทํา

แผนพัฒนาไมใหความสําคัญตอการจัดทําแผนพัฒนาอันเน่ืองมาจากผลการดําเนินการของเทศบาลที่

ไมปรากฏเดนชัดและเทศบาลขาดการประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบขอมูลขาวสารอยาง

ทั่วถึงทําใหเสียโอกาสในการเขามามีสวนรวมในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลซึ่งขอสนเทศน้ี

จะเปนประโยชนตอคณะผูบริหารเทศบาลเมืองมหาสารคามที่จะนําไปพิจารณาเปนแนวทางการ

พัฒนาเทศบาลใหเกิดประโยชนสูงสุดอยางมีประสิทธิภาพตอไป1

๒ 

๒) ดานการรวมคิดตัดสินใจ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐานตามแผนยุทธศาสตรของเทศบาลเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร ประชาชนมีสวนรวมในดานการ

รวมคิดตัดสินใจโดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ประชาชนมีสวนรวม 

อยูในระดับปานกลางทุกขอ ซึ่งขอที่อยูในระดับนอยกวาขออ่ืน คือ ทานมีสวนรวมตัดสินใจอนุมัติ

โครงการ /กิจกรรมตางๆของเทศบาลเมืองพิจิตรซึ่งนาจะสอดคลองกับความเปนจริง ทั้งน้ีเน่ืองจาก 

เทศบาลมีการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ รวมประชุมปรึกษาหารือ

กําหนดแผนยุทธศาสตรในโครงการตางๆของเทศบาล แตประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ

นอย ซึ่งสอดคลองกับ งานวิจัยของ วราพร สื่อสกุล ไดวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลบางคลาผลการวิจัยพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นเก่ียวกับการมีสวน

๒ ชยพล โบราณมูล, “การศึกษาสภาพปญหาอุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชนใน

กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองมหาสารคาม”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต

วิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหาสารคาม), ๒๕๔๙. 

                                                            



๑๔๓ 

 

รวมในการจัดทําแผนของเทศบาลตําบลบางคลาอําเภอบางคลาจังหวัดฉะเชิงเทราโดยรวมอยูในระดับ

นอยเมื่อพิจารณาเปนรายดานมีความคิดเห็นระดับนอยที่สุด๒ดานและระดับนอย๕ดานโดยมีดานที่มี

คาเฉลี่ยนอยที่สุดและรองลงมา๓อันดับคือการจัดทํารางแผนพัฒนาการกําหนดวัตถุประสงคของ

แผนงานและโครงการการอนุมัติและประกาศใชและการกําหนดจุดหมายและแนวทางการพัฒนาระยะ

ยาวและเมื่อพิจารณาเปนรายดานผลการศึกษาปรากฏดังน้ีดานการเตรียมการจัดทําแผนประชาชนมี

ความคิดเห็นเก่ียวกับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาเปนรายขออยูในระดับปานกลาง๒ขอและ

ระดับนอย๓ขอโดยมีขอที่มีคาเฉลี่ยนอยสุดและรองลงมาคือเปนคณะกรรมการในการจัดทําแผนของ

ชุมชนเพ่ือกําหนดการใชทรัพยากรและมีสวนรวมในการประชุมชุมชนในการช้ีแจงโครงการที่ไดรับ

อนุมัติเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลดานการเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลประชาชนมีความคิดเห็น

เก่ียวกับการสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาเปนรายขออยูในระดับนอยทุกขอโดยมีขอที่มีคาเฉลี่ย

นอยสุดและรองลงมาคือเปนกรรมการในการวิเคราะหปญหาของชุมชนและมีสวนรวมในการประชุม

เพ่ือวิเคราะหปญหาของชุมชนดานการคัดเลือกและจัดลําดับความสําคัญของปญหาประชาชนมีความ

คิดเห็นเก่ียวกับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาเปนรายขออยูในระดับนอยโดยมีขอที่มีคาเฉลี่ย

นอยสุดและรองลงมาคือมีสวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญของปญหาของชุมชนและมีสวนรวมใน

การจัดลําดับความสําคัญของปญหาของชุมชนดานการกําหนดวัตถุประสงคของแผนงานและโครงการ

ประชาชนมีความคิดเห็นเก่ียวกับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาเปนรายขออยูในระดับนอย

ที่สุดทุกขอโดยมีขอที่มีคาเฉลี่ยนอยสุดและรองลงมาคือมีโอกาสไดเขารวมในการประชุมพิจารณา

ทบทวนวัตถุประสงคของสาขาแผนการพัฒนาจากแผนพัฒนา ๕ ปและมีสวนรวมในการประชุม

พิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงคจากแผน ๕ ป 

ดานการจัดทํารางแผนพัฒนาประชาชนมีความคิดเห็นเก่ียวกับการมีสวนรวมในกา

จัดทําแผนพัฒนาเปนรายขออยูในระดับนอยที่สุดทุกขอโดยมีขอที่มีคาเฉลี่ยนอยสุดและรองลงคือมี

สวนรวมในการนํารางแผนพัฒนา ๓ ปที่ปรับปรุงเสนอคณะกรรมการทองถิ่นเพ่ือพิจารณาและมีสวน

รวมในการประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนเพ่ือรวบรวมรายละเอียดของแผนงาน

โครงการดานการอนุมัติและประกาศใชประชาชนมีความคิดเห็นเก่ียวกับการมีสวนรวมในการจัดทํา

แผนพัฒนาเปนรายขออยูในระดับนอยที่สุด ๓ ขอและระดับปานกลาง ๑ ขอโดยมีขอที่มีคาเฉลี่ยนอย

สุดและรองลงมาคือการมีสวนรวมในการประชุมรางแผนที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

ประสานแผนเสนอตอสภาเทศบาลเพ่ือเสนอผูบริหารลงนามอนุมัติและมีสวนรวมในการประชุมนําราง

แผนที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลเสนอตอคณะกรรมการประสาน

แผนพัฒนาทองถิ่นการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลบางคลาอําเภอ



๑๔๔ 

 

บางคลาจังหวัดฉะเชิงเทราในแตละดานน้ันจะไดนําขอมูลที่ศึกษาไปแกไขปญหาปรับปรุงและ

พัฒนาการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลบางคลาใหดีขึ้นตอไป2

๓ 

๓) ดานการรวมปฏิบัติการการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน

ตามแผนยุทธศาสตรของเทศบาลเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร ประชาชนมีสวนรวมในดานการรวม

ปฏิบัติการโดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูใน

ระดับปานกลางทุกขอ มีเพียงเร่ืองการมีสวนรวมในกิจกรรมการสืบสานวัฒนธรรมประเพณีในทองถิ่น

เชนลอยกระทงสงกรานต อยูในระดับมาก และเรื่องการมีสวนรวมใชแรงงานในการพัฒนาดานการ

คมนาคมของเทศบาลเมืองพิจิตรเชนกอสรางถนนทอ/รางระบายนํ้า/กอสรางและปรับปรุงสะพาน อยู

ในระดับมาก ทั้งน้ีในเรื่องของการมีสวนรวมในกิจกรรมการสืบสานวัฒนธรรมประเพณีในทองถิ่นเชน

ลอยกระทงสงกรานต อยูในระดับมากน้ันเทศบาลกับประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติกิจกรรม

รวมกันเพ่ือสืบสารวัฒนธรรม และรองลงมาการใหความสําคัญกับสิ่งแวดลอม ซึ่งสอดคลองกับ

งานวิจัยของ นุกูล ฝอยทอง  ไดวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของประชาชนตอการดําเนินงานตามแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตําบลแกดํา อําเภอแกดํา จังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัยพบวา 

ความคิดเห็นของประชาชนโดยภาพรวมแลวอยูในระดับปานกลางเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย 

คือ ดานการศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ดานการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดานการเมืองการบริหารจัดการ ดานเศรษฐกิจ 

ดานคุณภาพชีวิตและคุณภาพสังคม ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีเพศ ระยะเวลา

ที่อาศัยแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาล 

ตําบลแกดํา พบวา ไมแตกตางกัน3

๔ 

๔) ดานการติดตามและประเมินผล การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานตามแผนยุทธศาสตรของเทศบาลเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร ประชาชนมีสวนรวมใน

ดานการติดตามและประเมินผลโดยรวมอยูในระดับนอย เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ประชาชนมี

สวนรวมอยูในระดับนอยทุกขอ มีเพียงเรื่องของการมีสวนรวมตรวจสอบดูแลรักษาแมนํ้าลําคลองเชน

ไมปลอยนํ้าเนาเสียลงแมนํ้าลําคลอง อยูในระดับปานกลาง ทั้งน้ีเทศบาลไมจริงจังตอการติดตามและ

ประเมินผลอยางตอเน่ืองทําใหประชาชนไมสามารถที่จะเขามามีสวนรวมในดานน้ีนอย หรืออาจจะ

๓ วราพร สื่อสกุล, “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลบางคลา

อําเภอบางคลาจังหวัดฉะเชิงเทรา”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัย

มหาสารคาม), ๒๕๔๗. 
๔ นุกูล ฝอยทอง, “ความคิดเห็นของประชาชนตอการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของ

เทศบาลตําบลแกดํา อําเภอแกดํา จังหวัดมหาสารคาม”, วิทยานิพนธปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 

(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎมหาสารคาม), ๒๕๕๒.  

                                                            



๑๔๕ 

 

ขาดการสงเสริมการเขามามีสวนรวมเพ่ือที่จะใหประชาชนไดรับทราบถึงผลสําเร็จของแผนยุทธศาสตร

อยางโปรงใส หรือปจจัยหลายอยาง ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ ธีระยุทธ สุดเสมอใจ ไดวิจัยเรื่อง 

ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบานตึก

อําเภอศรีสัชนาลัยจังหวัดสุโขทัยพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตําบลบานตึกผลการวิจัยพบวาโดยภาพรวมประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยโดยดาน

การรับผลประโยชนจากการบริหารงานประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับปานกลางในขณะที่ดานการ

ตัดสินใจดานการวางแผนการบริหารงานและดานการติดตามประเมินผลประชาชนมีสวนรวมอยูใน

ระดับนอยผลการศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตําบลบานตึกพบวาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการบริหารงานขององคการบริหาร

สวนตําบลบานตึกไดแกอายุระดับการศึกษารายไดสุทธิตอปและระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชนแหงน้ี

สําหรับปจจัยที่ไมมีผลตอการมีสวนรวมในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบานตึกไดแก

เพศสถานภาพสมรสและอาชีพ4

๕สวนในเรื่องของการมีสวนรวมตรวจสอบดูแลรักษาแมนํ้าลําคลองเชน

ไมปลอยนํ้าเนาเสียลงแมนํ้าลําคลอง อยูในระดับปานกลาง ทั้งน้ีทางเทศบาลไดใหความสําคัญเกี่ยว

ทรัพยากรธรรมชาติที่ประชาชนในชุมชนตองดูแลรักษาโดยการสรางทัศนคติของประชาชนไดติดตาม

และประเมินผลดวยตัวบุคคลเองหรือใหชุมชนสงเสริมในดานน้ีพอสมควร ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัย

ของ บุษราภรณ เพียจุน ไดวิจัยเร่ือง ทัศนะของประชาชนตอการปฏิบัติงานตามแผนยุทธศาสตรการ

พัฒนาของเทศบาลตําบลกกตูมอําเภอดงหลวงจังหวัดมุกดาหารทัศนะของประชาชนตอระดับการ

ปฏิบัติงานตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตําบลกกตูมอําเภอดงหลวงจังหวัดมุกดาหาร

โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลางเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือดานการ

พัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพรองลงมาคือดานสงเสริมประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุขและกระบวนการประชาสังคมดานสงเสริมการศึกษาประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น

ดานการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันไดและดานการพัฒนาแหลงนํ้าตามลําดับ

ประชาชนที่มีสถานภาพสวนบุคคลตางกันมีทัศนะตอระดับการปฏิบัติงานตามแผนยุทธศาสตรการ

พัฒนาของเทศบาลตําบลกกตูมอําเภอดงหลวงจังหวัดมุกดาหารไมแตกตางกัน5

๖ 

๕ ธีระยุทธ สุดเสมอใจ, “ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตําบลบานตึกอําเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย”, ภาคนิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,  

(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ), ๒๕๕๐. 
๖ บุษราภรณ เพียจุน, “ทัศนะของประชาชนตอการปฏิบัติงานตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

ของเทศบาลตําบลกกตูมอําเภอดงหลวงจังหวัดมุกดาหาร”, สารนิพนธปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต

(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ), ๒๕๕๔. 

                                                            



๑๔๖ 

 

๕.๒.๒ ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาโครงสราง

พื้นฐานตามแผนยุทธศาสตรของเทศบาลเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล

ของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศอายุสถานภาพการสมรสระดับการศึกษาอาชีพและรายได 

นําไปสูการตอบสมมติฐานที่ต้ังไว สามารถจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา สถานภาพการสมรส 

และรายได โดยภาพรวมการมีสวนรวมของประชาชนแตกตางกัน ดังน้ันจึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย 

สวน เพศอายุระดับการศึกษาและอาชีพ โดยภาพรวมการมีสวนรวมของประชาชนไมแตกตางกันอยาง

มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ เมื่อพิจารณาในแตละสวนมีประเด็นที่นํามาอภิปราย ดังน้ี 

๑) ผลวิจัยพบวา ประชาชนที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพตางกัน มีสวนรวม

ของประชาชนในการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตรของเทศบาลเมืองพิจิตร  จังหวัดพิจิตร 

โดยภาพรวมการมีสวนรวมของประชาชนไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

ซึ่งนาจะสอดคลองกับความจริงทั้งน้ีเน่ืองจากเทศบาลยังขาดสงเสริมใหกับประชาชนเขามีบทบาทใน

การพัฒนาตามแผนยุทธศาสตรและอาจจะรวมไปถึงการสรางสายสัมพันธที่ ดีตอประชาชนใน 

ทุกภาคสวนซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ พิสมัย บุญเลิศ ไดวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนใน

การวางแผนพัฒนาเทศบาลนครสมุทรปราการผลการวิจัยพบวา ประชาชนในเขตเทศบาลนคร

สมุทรปราการสวนใหญเปนเพศหญิงมีอายุระหวาง ๔๑-๕๐ ปมีอาชีพรับจางมีระดับการศึกษา

มัธยมศึกษาตอนตนมีรายไดระหวาง ๕,๐๐๑-๑๐,๐๐๐บาท/เดือน เปนสมาชิกกลุมมีระยะเวลาที่

อาศัยอยูในชุมชนตํ่ากวา ๑๐ ปการศึกษา MCRU ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผน

พัฒนาเทศบาลนครสมุทรปราการพบวาประชาชนมีระดับการมีสวนรวมมากการศึกษาความสัมพันธ

ระหวางการมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาเทศบาลนครสมุทรปราการกับปจจัยสวน

บุคคลพบวาเพศอายุอาชีพรายไดและระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชนของประชาชนไมมีความสัมพันธ

กับการมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาเทศบาลนครสมุทรปราการอยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติสวนระดับการศึกษาและการเปนสมาชิกกลุมของประชาชนมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการวางแผนพัฒนาเทศบาลนครสมุทรปราการอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ และ

ขอเสนอแนะที่สําคัญของประชาชนเทศบาลควรประชาสัมพันธใหประชาชนรวมมือกันทํางานให

หนวยงานของเทศบาลปฏิบัติงานตามแผนงาน/โครงการชวยเสริมสรางความปลอดภัยในชุมชนและ

จัดใหมีการพบปะปรึกษากับชุมชนใหมากกวาเดิม 6

๗ และสอดคลองกับงานวิจัยของ ปรินดา ถิรศิลา

เวทย ไดวิจัยเรื่อง ศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการวางแผนพัฒนาเทศบาลเมือง

มหาสารคามอําเภอเมืองจังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมของคณะกรรมการ

ชุมชนในการวางแผนพัฒนาเทศบาลเมืองมหาสารคามอําเภอเมืองจังหวัดมหาสารคามพบวาการมี

๗ พิสมัย บุญเลิศ,  “การมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาเทศบาลนครสมุทรปราการ”,

ปญหาพิเศษวิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยบูรพา), ๒๕๔๙. 

                                                            



๑๔๗ 

 

สวนรวมโดยรวมอยูในระดับปานกลางเมื่อจําแนกเปนรายดานพบวาการมีสวนรวมอยูในระดับมาก

จํานวน๑ดานคือดานการเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลการมีสวนรวมอยูในระดับปานกลางจํานวน 

๕ ดานเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอยคือดานการคัดเลือกและจัดลําดับความสําคัญของปญหา

ดานการเตรียมการจัดทําแผนดานการตัดสินใจเลือกยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในหวงสามป

ดานการจัดทํารางแผนพัฒนาและดานการจัดทํารายละเอียดโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาการ

เปรียบเทียบการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการวางแผนพัฒนาเทศบาลเมืองมหาสารคาม

อําเภอเมืองจังหวัดมหาสารคามพบวาคณะกรรมการชุมชนที่มีอายุระดับการศึกษาและระยะเวลาที่

อาศัยอยูในชุมชนแตกตางกันมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาเทศบาลเมืองมหาสารคามไมแตกตางกัน

ขอเสนอแนะที่ไดจากการวิจัยพบวาเทศบาลเมืองมหาสารคามควรจัดกิจกรรมอบรมสัมมนาจัดทําสื่อ

และประชาสัมพันธใหคณะกรรมการชุมชนมีความรูความเขาใจในหลักการจัดทําแผนพัฒนารูถึง

บทบาทหนาที่และความสําคัญของการเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นรวมทั้งกําหนดนโยบาย

และจัดโครงสรางของเทศบาลเมืองมหาสารคามใหมีความสอดคลองเหมาะสมกับการเขามามีสวนรวม

ของคณะกรรมการชุมชนใหมากย่ิงขึ้น7

๘ 

๒) ผลวิจัยพบวา ประชาชนที่มสีถานภาพการสมรส และรายไดมีสวนรวมของประชาชน

ในการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตรของเทศบาลเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวมการมีสวนรวม

ของประชาชนแตกตางกันซึ่งนาจะสอดคลองกับความจริง ทั้งน้ีเน่ืองจาก พ้ืนที่ของเทศบาลเมืองพิจิตร

ส วน ใหญประชาชนมีหลากหลายทางสั งคมทํ า ให สถานภาพ และรายได แตกต า ง กัน  

จึงทําใหการมีสวนรวมประชาชนของกลุมปจจัยสภาพบุคคลกลุมน้ีแตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐาน 

ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ ธีระยุทธ สุดเสมอใจ ไดวิจัยเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบานตึกอําเภอศรีสัชนาลัยจังหวัดสุโขทัย

พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบานตึก

ผลการวิจัยพบวาโดยภาพรวมประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับนอยโดยดานการรับผลประโยชนจาก

การบริหารงานประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับปานกลางในขณะที่ดานการตัดสินใจดานการวาง

แผนการบริหารงานและดานการติดตามประเมินผลประชาชนมีสวนรวมอยู ในระดับนอย 

ผลการศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหารสวน

ตําบลบานตึกพบวาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบาน

ตึกไดแกอายุระดับการศึกษารายไดสุทธิตอปและระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชนแหงน้ีสําหรับปจจัยที่

ไมมีผลตอการมีสวนรวมในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบานตึกไดแกเพศสถานภาพ

๘ ปรินดา ถิรศิลาเวทย, “การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการวางแผนพัฒนาเทศบาลเมือง

มหาสารคาม อํา เภอ เ มืองจั งห วัดมหาสารคาม” ,  วิทยานิพนธ รั ฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต , 

(บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม), ๒๕๕๐. 

                                                            



๑๔๘ 

 

สมรสและอา ชีพ 8

๙และสอดคล อ ง กับงาน วิจั ยของ  พระสมภพ กิ ตฺ ติส มฺปนฺ โน  ( ชู ศ รี )  

ไดวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานการปกครองสวนทองถิ่น ในอําเภอ 

บรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค ผลการวิจัยพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการบริหารงานการปกครองสวนทองถิ่น : ศึกษาประชาชนในอําเภอบรรพตพิสัย  

จังหวัดนครสวรรค ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาอยูในระดับมาก 

ในดานสังคม/ชุมชนทองถิ่นและดานสาธารณะชุมชนอยูในระดับมาก ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็น

การมีสวนรวมในการบริหารงานปกครองสวนทองถิ่น ในอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค 

จําแนกตามเพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิต ๐.๐๑9

๑๐ 

๕.๓ ขอเสนอแนะ 
๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชงินโยบาย 
จากการศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน

ตามแผนยุทธศาสตรของเทศบาลเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร ผูวิจัยขอเสนอประเด็นที่ ควรกําหนดเปน
นโยบายเพ่ือใหผูที่เกี่ยวของไดนําไปใชดังตอไปน้ี 

๑) เทศบาลเมืองพิจิตรควรจัดใหมีการประชาสัมพันธเรื่องการมีสวนรวมในการโครงการ
หรือกิจกรรมตางๆที่จัดขึ้นผานชองทางตามสื่อตางๆ ใหหลากหลาย เชน เสียงตามสาย 
วิทยุกระจายเสียง รถแห เพ่ือเพ่ิมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตรของ
เทศบาลเมืองพิจิตรในดานการรับรูและการรวมปฏิบัติการใหเพ่ิมมากขึ้น 

๒) เทศบาลเมืองพิจิตรควรรณรงคเผยแพรประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบขอมูล
ขาวสารที่เกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาของเทศบาล 

๓) เทศบาลเมืองพิจิตรควรสงเสริมบทบาทของประชาชนในเขตเทศบาลใหชัดเจนใหมี
พลังที่เขมแข็งสามารถชวยเหลือชุมชนของตนเองได โดยมีการจัดสรรงบประมาณในการจัดกิจกรรมที่
สงเสริมใหมีการปฏิบัติงานอยางเต็มที่ และสรางจิตสํานึกในการรักทองถิ่นบานเกิดของตนเองโดย
รวมกันสรางสรรคและพัฒนาทองถิ่นใหเจริญและประชาชนไดรับประโยชนทั่วถึงกัน 

๔) เทศบาลเมืองพิจิตรควรสงเสริมใหประชาชนไดรับการศึกษาที่ดี เพราะเมื่อประชาชน
มีการศึกษาก็จะมีความเขาใจและตระหนักถึงความสําคัญของการมีสวนรวมในการพัฒนาตามแผน
ยุทธศาสตร ของ เทศบาล เมื อ ง พิจิ ต ร  ทํ า ให เ ข ามามี ส วนร วม ในด านการคิ ด ตัดสิ น ใ จ 
และการติดตามประเมินผลมากขึ้น 

๙ ธีระยุทธ สุดเสมอใจ, “ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตําบลบานตึกอําเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย”, ภาคนิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,  

(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ), ๒๕๕๐. 
๑๐ พระสมภพ กิตฺติสมฺปนฺโน (ชูศรี), “การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานการปกครอง

สวนทองถ่ิน ในอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔. 

                                                            



๑๔๙ 

 

 
๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัตกิาร 
๑. เทศบาลเมืองพิจิตรควรจัดการใหความรูแกประชาชนอยางตอเน่ือง ในลักษณะการ

จัดอบรมใหความรูเก่ียวกับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนตามแผนยุทธศาสตร เพ่ือ
สรางความตระหนักและความรู สรางความเขาใจในการดําเนินงานที่เปนรูปธรรมและปฏิบัติการ 
ในทิศทางเดียวกัน 

๒. เทศบาลเมืองพิจิตรควรจัดใหมีคณะกรรมการออกเย่ียมชุมชนในเขตพ้ืนที่ตนเอง
อยางนอยเดือนละหน่ึงครั้ง เพ่ือพบประชาชนและรับทราบปญหาความตองการของประชาชน  
เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนสามารถติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาที่จัดทําขึ้น 

๓. เทศบาลเมืองพิจิตรควรกําหนดขั้นตอนการปฏิบัติงานหรือดําเนินการตามแผน  
โดยกําหนดเกณฑมาตรฐานที่เปนมาตรฐานเดียวกัน เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาตามแผน
ยุทธศาสตรมีความชัดเจนมากขึ้น และสอดรับกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน 

๕.๓.๓ ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป 
จากการศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตร

ของเทศบาลเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร ผูวิจัยขอเสนอใหผูที่สนใจ ไดนําไปศึกษาวิจัยครั้งตอไปใน
ประเด็นดังตอไปน้ี  

๑.  ควรมีการศึกษาสภาพปญหา และความตองการในการดําเนินงานการมีสวนรวม

ของประชาชนในการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตร เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนิน และนํามาซึ่งแนว

ทางการปรับปรุงแกไข เพ่ือใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๒.  ควรมีการศึกษาการปฏิบัติงานตามสภาพจริงในการดําเนินงานเก่ียวกับการ

ปฏิบัติการในรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตร เพ่ือใหทราบถึง

ปญหาในการปฏิบัติงานจริง และนํามาพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาตามแผน

ยุทธศาสตรใหดีย่ิงขึ้น  

๓.  ควรมีการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการมีสวนรวมในการพัฒนาตาม

แผนยุทธศาสตร เพ่ือใหทราบถึงความคิดเห็นและความตองการอันเปนประโยชนตอการแกไขปญหา

ใหสอดคลองกับความตองการอยางแทจริง 

๔. ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพเก่ียวกับปจจัยและความสัมพันธที่มีผลตอการ

ดําเนินงานเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตร  

 


